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Bine ati venit la prezentarea organizatiei germane
Wirtschaftspruferkammer (WPK — Camera Auditorilor Publici
din Germania).

In primul rand doresc sa prezint WPK si activitatea sa, iar n
al doilea rand doresc sa va explic sistemul german de
supraveghere a auditului si organizatiile sale.

Cea de-a treia parte a prezentarii cuprinde pozitia WPK fata
de propunerile de audit ale UE.
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Karperschaft des
X%k offentlichen Rechts

Despre WPK:

- Cu sediul in Berlin din anul 2001, sediul anterior
fiind in Dusseldorf

-Aproximativ 150 de angajati

-Aproximativ 21.000 de membri (auditori si firme de
audit)

-Aproximativ 4.000 de auditori sau firme de audit
sunt auditori statutari pentru aproximativ 40.000 de
entitati

-Aproximativ 100 auditori si firme de audit auditeaza
aproximativ 1.000 de entitati de interes public
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WPK (Wirtschaftspruferkammer) este o organizatie guvernata
de legea publica, ai carei membri sunt Wirtschaftsprufer
[auditori publici], vereidigte Buchprufer [auditori autorizati],
Wirtschaftsprufungsgesellschaften [firme de audit public] si
Buchprufungsgesellschaften [firme de auditori autorizati], din
Germania.

Sediul principal al WPK se afla in Berlin (din anul 2001) si
este sprijinit de sase birouri regionale in Berlin, Dusseldorf,
Frankfurt am Main, Hamburg, Munchen siStuttgart.
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WPK are aproximativ 150 de angajati si aproximativ 21.000
de membri (auditori si firme de audit). Aproximativ 4.000 de
auditori sau firme de audit sunt auditori statutari pentru
aproximativ 40.000 de entitati. Aproximativ 100 auditori Si
frme de audit auditeaza aproximativ 1.000 de entitati de
Interes public.

WPK isi asuma responsabilitati pentru protejarea interesului
public, Tn principal pentru asigurarea calitafii practicii
profesionale. Astfel, este supravegheat de Ministerul Federal
al Economiel si Tehnologiei, care examineaza respectarea de
catre WPK a legilor si statutelor.
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Un element central al supravegherii publice independente a
profesiei a fost introdus prin Actul Supravegherii Auditorilor
(AOA), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2005 si in baza
caruia a fost infinfata Comisia pentru Supravegherea
Auditorilor (AOC). AOC realizeaza supravegherea publica a
WPK si este responsabila de Inspectarea auditorilor
companiilor de interes public. Acest model modificat al auto-
reglementarii unifica avantajele traditionale ale auto-
reglementarii profesionale cu beneficille perspectivel unel
terte parti independente.

WPK colaboreaza cu institutii nafionale si internafionale si
este membra a Federatiei Internationale a Contabillilor (IFAC).
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offentlichen Rechis

Structura membrilor:
m Auditori publici autorizati
OAuditori autorizati
mFirme de audit public
113 827 53 @Firme de auditori autorizati
OMembri ai Consiliilor, directori generali etc.

@ Membri voluntari

3 365 /

14 345

(la 1 ianuarie 2013)
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Dupa cum arata graficul (informatii la 1 ianuarie 2013) in
prezent structura membrilor WPK este urmatoarea: 14.345
auditori publici autorizati, 3.365 auditori autorizati, 2.762 firme
de audit public, 113 firme de auditori autorizati, 827 membri ali
consiliilor, directori generali, etc. si 53 de membri voluntari.
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Responsabilitatile esentiale ale WPK:
- Reprezentarea intereselor si pozitiei profesiei

- Supraveghere disciplinara

- Proceduri de asigurare a calitatii

- Examene ,,Wirtschaftsprufer

- Inregistrare

- Instruirea si consilierea membrilor

- Medierea disputelor
**k%
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Responsabilitatile esentiale conferite de legislatie catre WPK
sunt urmatoarele:

‘WPK reprezinta interesele si pozitiile profesiei in raport cu
reglementatorii, instantele judecatoresti si alte autoritati. WPK se
implica in aspecte ce tin de politica profesiei si practicile de
audit. WPK ofera informatii sub forma opiniilor expertilor,
numeste membri ai profesiel ca experti martori pentru instantele
judecatoresti si pentru autoritati si nominalizeaza evaluatori
onorifici  in instantele profesionale. De asemenea, ofera
publicului informatii factuale si valorice privind profesia.

ln plus, WPK este raspunzator pentru supravegherea
disciplinara a Wirtschaftsprufer (auditori publici) si vereidigte
Buchprufer (auditori autorizati) sub supervizarea AOC. Prin
urmare, are competenta de a investiga cazurile si de a aplica
sanctiuni.



A

WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER

* Deosebit de importanta este procedura de asigurare a calitatii.
Aceasta pune accent pe practica profesionala de calitate a
memobrilor si examineaza sistemul intern de asigurare a calitatii
din fiecare cabinet al membrilor WPK. Monitorizarea asigurarii
calitatii este realizata de catre auditori independenti pentru
asigurarea calitatii, inregistrati la WPK. AOC este arbitrul final
pentru sistemul de asigurare a calitatii.

« WPK desfasoara examinarile de audit standardizate la nivel
national.

- Inregistrarea Wirtschaftspriifer (auditori publici) si a vereidigte
Buchprufer (auditori autorizati), recunoasterea
Wirtschaftsprufungsgesellschaften (firme de audit public) si a
Buchprufungsgesell-schaften (firme de auditori autorizatj),
precum si revocarea lor, sunt, de asemenea, responsabilitati
ale WPK.
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« Camera isi consiliaza si instruieste membrii cu privire la toate
problemele referitoare la practica profesionala. De exemplu, ea
exprima opinii cu privire la colaborarea membrilor profesiei cu
alte profesii liberale. WPK ofera, de asemenea, sprijin prin
oferirea de informatii privind infiintarea firmelor de audit si ofera
asistenta pentru implementarea principiilor de independenta,
constiinciozitate, confidentialitate si raspundere proprie.

 WPK joaca, de asemenea, un rol vital in arbitraj, actionand ca
iIntermediar in cazul disputelor dintre membri gi atunci cand
existd probleme cu clientii. In esentd, protejeaza interesele
membrilor sai in raport cu publicul.
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Sistemul german de supraveghere a auditorilor si
organizatiile sale
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In cea de-a doua parte a prezentarii mele voi explica sistemul
german de supraveghere a auditorilor si organizatiile sale.
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Ministerul Federal al Economiei

Supraveghere din Numeste memobrii

hbartea statului

A \ 4

Comisia de supraveghere a auditorilor (AOC)
(in prezent 9 membri)

Procurorul sef

Supraveghere
publica si dreptul la
instruire

Inspectii la auditorii In cazul in care se obtin
companiilor de interes suficiente dovezi, acuzare la
public

\ 4

Camera Auditorilor Publici din Transferu! Instanta disciplinara
: investigatijlor
Germania (WPK) pentru  azurile
— — . grave de hcalcari Sancfiiuni in caz de incalcari dovedite ale
Supraveghere disciplinara (sanctiuni: avertismentcu g normeF)r normelor (amenzi de pan& la 500.000
/ fara amenda de pana la 500.000 Euro), Asigurarea Euro, interdictia temporara de a presta

calitatii, Examene, Autorizare si inregistrare,
Adoptarea regulamentelor profesionale.

anumite servicii, excluderea din profesie).

v v

Membrii WPK (Auditori si Firme de audit)

Obligativitatea calitatii de membru WPK
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Asa cum puteti observa din schema si asa cum am mali
mentionat, Ministerul Federal al Economiei si AOC
supravegheaza WPK.

WPK supravegheaza toti auditorii si firmele de audit din
Germania.

In caz de incalcari grave ale normelor, contravenientii
(auditori/firme de audit) sunt pusi sub acuzare.
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WPK este supravegheat de Ministerul Federal al
Economiei si la 1 ianuarie 2005 a fost infiintata si
supravegherea publica de catre Comisia de
supraveghere a auditorilor (AOC)
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Asa cum s-a mentionat anterior, WPK este supravegheat de
Ministerul Federal al Economiei si de catre Comisia de
Supraveghere a Auditorilor (AOC), care a fost infiintata in
baza Actului de supraveghere a auditorilor (AOA) la 1 ianuarie
2005. AOC este alcatuita in intregime din persoane
Independente fata de profesie.
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Pozitia WPK fata de propunerile de audit ale UE
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In cea de-a treia parte a prezentarii mele, doresc sa prezint
pozitia WPK fata de propunerile de audit ale UE.
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Agenda WPK:

*Misiuni multi-anuale
‘Rotatie externa
*Audituri comune obligatorii

Structura de onorarii care sa asigure calitatea

*kk
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Agenda WPK privind reforma auditului include urmatoarele
obiective:

Pentru auditul statutar al entitatilor de interes public WPK
solicita o combinatie a misiunilor multi-anuale pe termen lung
cu rotatia externa, corelata cu o structura a onorariilor care sa
asigure calitatea, inclusiv o reglementare privind auditul
comun obligatoriu. WPK respinge rotatia externa, precum si
auditurile comune obligatorii, ca instrumente izolate.

Referitor la alte audituri statutare, WPK considera ca misiunile
multi-anuale pe termen lung, in combinatie cu o structura a
onorariillor care sa asigure calitatea, reprezinta o solutie
constructiva, suficienta si proportionala.
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Instrumentele care promoveaza calitatea auditului si
independenta auditorului, daca sunt aplicate izolat, ar putea
conduce la repercusiuni negative. Pentru a preveni aceasta
situatie, WPK a elaborat modelul combinat. Numai prin
modelul combinat se evidentiaza efectele care sporesc
calitatea si stimuleaza independenta. Repercusiunile negative
sunt neutralizate.
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Karperschaft des
offentlichen Rechts
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Alte luari de pozitii:

« Pastrarea definitiei existente pentru entitatile de interes public
« Excluderea participarii investitorilor comerciali in firmele de audit
 Implementarea ISA, protejand astfel proportionalitatea

« Diferentierea aplicarii interdictiei privind prestarea serviciilor de
non-audit pentru acelasi client ca cel al misiunii de audit

« Lipsa unei interdictii generale a serviciilor de non-audit

« O mai mare transparenta a supravegherii auditorilor

*k*k
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Suplimentar, WPK propune...

Pastrarea definitiei pentru entitatile de interes public sau cel
pufin restrictionarea ei la entitatile de o anumita dimensiune.
Extinderea definifiei ar reprezenta o supra-reglementare clara
a companiilor auditate si a auditorilor;

*Sa se interzica participarea investitorilor comerciali in firmele
de audit. Aceasta participare ar fi impotriva obiectivului de
consolidare a independentei auditorului daca, prin
modificarea structurii actionariatului firmelor profesionale, ar
exista in toate Statele membre posibilitatea unei participari de
100% a investitorilor comerciali. Participarea ar trebui sa fie
posibila numai pentru asa-numitele profesii liberale, capabile
de stabilirea unui parteneriat profesional (de exemplu,
consilieri fiscali, avocati);
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* Introducerea ISA in intregul domeniu al auditurilor statutare.

Prevederile de reglementare sunt deja incluse in standardele
de audit general aplicabile, dar vor fi necesare adaptari
tehnice. Totusi, principiul proportionalitatii trebuie mentinut in
aplicarea ISA. Nu mali sunt necesare reglementari
suplimentare privind opinia de audit, deoarece ISA le confin
deja. WPK saluta propunerea de reglementare privind un
raport suplimentar catre comitetul de audit si recomanda
utilizarea reglementarilor de la art. 321 al Codului comercial
german (Handelsgesetzbuch) ca indrumari pentru rapoartele
de audit;
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* Diferentierea aplicarii interdictiei privind prestarea serviciilor de
non-audit pentru acelasi client ca cel al misiunilor individuale de
audit.

Conceperea si implementarea sistemelor de informatii financiare
nu ar trebui sa fie permisa. Consilierea fiscala si serviciile
juridice ar trebui numai sa ramana in catalogul serviciilor de
non-audit care nu pot fi permise in masura in care ele trec
dincolo de indicarea unor scheme contabile si ajung sa aiba un
efect direct si semnificativ asupra prezentarii din situatiile
financiare care fac obiectul auditului. Serviciile de non-audit
care pot fi permise ar trebui sa faca exclusiv obiectul aprobarii
de catre comitetul de audit. Prin urmare, aprobarea planificata
a anumitor servicii de non-audit de catre o noua autoritate
publica, nu este nici necesara si nici practica;
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* La nivel general, sa nu se interzica serviciile de non-audit
pentru firmele din retelele mari;

*O mal mare transparenta a supravegherii auditorilor.
Responsabilitatea actuala a AOC si WPK de a mentine
confidentialitatea conduce la punerea la indoiala de catre
public a eficacitatii supravegherii, deoarece Camera nu are
permisiunea de a face publice concluziile sale. Prin urmare,
WPK este de acord, in general, cu posibilitatea de a face
publice, pe o baza individuala, sancfiunile si masurile
aferente  demersurilor de supraveghere profesionala
relevante pentru public. Inainte de publicarea informatiilor ar
trebui sa existe o evaluare a fiecarui caz care sa aprecieze
protectia identitatii uneil persoane in raport cu interesul
public.
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Mentinerea structurii actuale a supravegherii auditului:

*Nu exista nicio dovada care sa demonstreze lipsa eficacitatii
structurii actuale de supraveghere, de laintroducerea sa in 2006

*Nu este sarcina UE sa prescrie modul in care trebuie structurate
autoritatile din Statele membre (“principiul subsidiaritatii’’)

‘Recunoasterea internationala a sistemului actual de supraveghere
al Germaniei (de exemplu, de catre PCAOB)

‘Implicarea unor practicieni cu experienta in sistemul actual al
Camerei asigura o capacitate moderna de supraveghere

*k*%k

CAFR

20 aprilie 2013, Bucuresti 0



A

WIRTSCHAFTSPRUFERKAMMER

In plus, WPK doreste sd mentind structura actuald a
supravegherii auditorilor.

Nu exista nicio dovada care sa demonstreze lipsa eficacitatii
structurii actuale de supraveghere, de la introducerea sa in
2006. Prin urmare, WPK respinge cerinta de creare a unei noi
agentii de supraveghere.

Procedura de supraveghere publica a Comisiel de
Supraveghere a Auditorilor este testata si sustinuta de
concluziile inspectiilor comune realizate de Comisia pentru
supravegherea auditorilor si PCAOB. Din acest motiy,
sistemul actual de supraveghere din Germania este
recunoscut la nivel international.
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Nu este sarcina UE sa prescrie modul in care trebuie
structurate autoritatile din Statele membre (“principiul
subsidiaritafii”).

Implicarea unor practicieni cu experienta in sistemul actual al
Camerel asigura o capacitate moderna de supraveghere
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Reglementarea tuturor masurilor intr-o Directiva de
modificare
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De asemenea, WPK propune reglementarea tuturor masurilor
intr-o directiva de modificare.

In contrast cu un regulament special pentru auditorii entitatilor
de interes public, astfel ar putea fi luate in considerare in
procesul de transformare si conditiile interne specifice din
Statele membre.
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O structura a onorariilor pentru auditurile statutare care sa
asigure calitatea
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Conform pozitiei WPK, ar trebui introdusa o structura a
onorariilor care asigura calitatea pentru auditurile statutare.

Auditorul isi exercita rolul in interes public. Cerinta nu este,
sau nu este in principal, bazata pe o decizie voluntara a
companiilor, ci, mai degraba, pe cerinta statutara de a fi
auditate. Din acest motiv, companiile sunt din ce in ce mai
putin dispuse sa achite un onorariu rezonabil care sa permita
un audit de inalta calitate.
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Printr-o structura a onorariilor care asigura calitatea (de
exemplu, sub forma prescrierii unui numar minim de ore de
audit, in functie de factorii specifici companiei, cum ar fi
dimensiunea acesteia, sectorul de activitate, volumul
vanzarilor, totalul bilantului, numarul de angajati) nu se
asigura numai calitatea auditului, ci se promoveaza si
independenta auditorului.

Mai mult, astfel exista asigurarea comparabilitatii onorariilor
de audit (si pentru autoritatile competente), astfel incat pot fi
evitate onorariile cu un nivel necorespunzator de redus.
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Onorariile proportionale pentru auditurile statutare reprezinta
un factor important pentru asigurarea calitatii auditului.

Pana in prezent, acest aspect nu a fost luat in considerare in
niciuna dintre propunerile UE
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Conform WHPK, onorariile proportionale pentru auditurile
statutare reprezinta un factor important pentru asigurarea
calitatii auditului. Pana in prezent, acest aspect nu a fost luat
in considerare in niciuna dintre propunerile UE.

Dar, datorita inifiativei WPK, cel pufin doi Europarlamentari au
avut in vedere acest aspect in cadrul unui amendament.
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Pozitiile WPK au fost prezentate Europarlamentarilor si
Comisiel Europene
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Pozitile WPK au fost prezentate Europarlamentarilor si
Comisiei Europene.

Comitetul pentru Afaceri Economice si Monetare (ECON) si-a
exprimat deja pozitia pe 11 martie 2013, iar Comisia pentru
Afaceri Juridice (JURI) isi va exprima, probabil, opinia pe 25
aprilie 2013.

Din pacate ECON a propus urmatoarele amendamente la
regulamentul UE:

In contradictie cu propunerile Comisiei Europene, ECON
propune o misiune multi-anuala de pana la sapte ani, si nu
propune o0 durata minima misiunii. ECON nu doreste nici
rotatie obligatorie, si nici audit comun.
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Mai mult, ECON a propus urmatoarele amendamente la
directiva UE:

‘Referitor la structura de supraveghere la nivelul statelor
membre, ECON nu doreste acceptarea sistemului actual de
supraveghere.

“In contradictie cu WPK, care doreste mentinerea definitiei
actuale a entitatilor de interes public, ECON (si Comisia
Europeana) doreste sa o extinda.
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ECON (si Comisia Europeana) doreste eliminarea interdictiei
de participare a investitorilor comerciali la firmele de audit.

.In final, ECON nu acceptd amendamentul privind structura
de onorarii care sa asigure calitatea auditului.
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Va multumim ca ne-ati oferit ocazia sa participam la
intalnirea dvs. si avem speranta ca vom avea si in viitor
discutii productive.
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